Presedintelui Consiliului de
Dezvoltare Strategica Institutionala a
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din
Balti

d-lui Marin Ciobanu

Cetere
Stimate d-le Presedinte, subsemnatul Pavel Topala, dr.hab, prof. univ., decanul
Facultatii de Stiinte Reale, Economice si ale Mediului, pretendent la functia vacanta
de rector a Universitatii de Stat ”Alecu Russo” din Balti, cer si suspendatti alegerile
pentru acestd functie numite pentru data de 11.11.2015 in baza incheerii judecatoresti
din 10.11.2015
La cerere se anexeaza incheerea judecitorului Adrian Cerbu

10. 11. 2015

dr.hab., prof.univ. % Pavel Topala
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Dosarul civil nr.3—-1037/2015

INCHEIERE

10 noiembrie 2015 municipiul Balfi

Judecitorul Judecdtoriei Balti, Adrian CERBU, examindnd unipersonal chestiunea cu privire la
incuviintarea aplicarii masurilor de asigurare a actiunii in pricina civild la cererea de chemare in
judecatd, depusi de Pavel TOPALA citre Consiliul pentru Dezvoltare Strategica Institutionald privind
anularea deciziei de respingere a dosarului,-

constata:

1. Pavel TOPALA, s-a adresat in instanta de judecati cu cerere citre Consiliul pentru Dezvoltare
Strategica Institutionald privind anularea deciziei de respingere a dosarului.

In motivarea actiunii indicand cd in fapt, Pavel Topala este profesor universitar, doctor habilitat, si
activeazd in cadrul Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti. Pe parcursul vietii sale s-a consacrat
stiintei, pind in prezent activand in calitate de decan al Facultitii de Stiinte Reale, Economie si ale
Mediului. Pe parcursul anului 2015 a fost anuntat concurs pentru ocuparea functiei de Rector al
Universitafii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, depunerea setului de documente fiind numiti pentru
perioada 14.09.2015-01.10.2015. La 30.09.2015 reclamantul a depus la Consiliul pentru Dezvoltare
Strategicd Institutionald setul de documente, pentru a candida la functia de rector al universititii in care
activeaza. Suplimentar, a fost depus cazierul judiciar, prin care se confirma ca la momentul depunerii
setului de documente reclamantul nu avea antecedente penale. La 09.10.2015 a avut loc sedinta
Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionald, care a examinat setul de documente inaintat de
catre reclamant la functia de rector al Universititii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti. In rezultat, tot la
aceeasi datd, Consiliul a emis decizia prin care a respins dosarul Iui Pavel Topald. La 13.10.2015
reclamantul a depus la Consiliu o cerere prin care a solicitat eliberarea procesului-verbal al sedintei si
decizia din 09.10.2015. La 21.10.2015 pérétul a eliberat doar decizia cu privire la aprobarea listei
candidatilor eligibili si a programelor de activitate ale acestora pentru participare la concursul de
alegere a rectorului Universititii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, refuzand sa elibereze procesul-
verbal si iInregistrarea audio-video a sedintei Consiliului din 09.10.2015. Cu continutul deciziei
mentionatd, reclamantul a facut cunostintd la data de 21.10.2015.  Drept motive de respingere a
dosarului, Consiliul a invocat cd declaratia pe proprie rdspundere depusid de reclamant nu este
Intocmitd conform cerintelor pet. 11 lit.g), 12, si 15 din Regulamentul-cadru privind modul de alegere
a rectorului institutiei de iInvatdmant superior din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 09 din 14.01.2015, precum si pet.2.4 lit.g) din Regulamentul privind modul
de alegere a rectorului Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, aprobat prin Hotérirea Senatului
USARB, proces-verbal nr.11 din 14.05.2015. Anume, in declaratie erau excluse cuvintele ,,lipsa de
incalcari in decursul activitatii, a normelor de eticd si deontologie profesionald”, iar certificatul
Inspectoratului Teritorial de Munca Balti nr.205/T din 09.10.2015, in viziunea membrilor Consiliului,
ar demonstra cd Pavel Topala ar fi modificat intentionat continutul declaratiei pentru a-i induce in
eroare pe acestia si cd reclamantul ar fi avut incélcidri ale Codului de etica si deontologie profesionali.
Nefiind de acord cu rezultatele examinarii Consiliului, la 22.10.2015 reclamantul a depus o cerere
prealabild (contestatie), prin care si-a prezentat din ce motive nu este de acord cu respingerea dosarului
sdu. La 24.10.2015 reclamantul a ficut cunostintd cu decizia Consiliului cu privire la examinarea
contestatiei depuse de citre Topald Pavel, in rezultatul careia Consiliul a respins cererea prealabila

Pagina 1 din 3



inaintata de reclamant i a decis mentinerea Deciziei cu privire la aprobarea listei candidatilor eligibili
si a programelor de activitate ale acestora pentru participare la concursul de alegere a rectorului
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, aprobati la sedinta CDSI USARB (proces-verbal nr.3
din 09.10.2015).

1.2. Reclamantul in scopul asigurérii actiunii, solicitd a suspenda sedinta organizati de Consiliul
pentru Dezvoltare Strategica Institutionald al Universititii de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti la
11.11.2015 pentru alegerea rectorului, pana la solutionarea litigiului in fond.

2. Studiind cerinfa de aplicare a masurii de asigurare judecitorul considera necesar de a o admite,
reiesind din urmatoarele considerente.

2.1. In conformitate cu art. 174 Cod de procedurd civila, la cererea participantilor la proces,
judecitorul sau instanfa poate lua mésuri de asigurare a actiunii. Asigurarea se admite in orice fazi a
procesului pind la etapa in care hotirirea judecitoreasci devine definitiva, in cazul in care neaplicarea
masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibild executarea hotirarii Jjudecatoresti.

Conform Hotérérii Plenului CSJ nr.32 din 24.10.2003 ,,cu privire la aplicarea de citre instantele
judecdtoresti a legislatiei ce reglementeaza asigurarea actiunii la judecarea cauzelor civile”, cu
modificdrile introduse prin hotararea Plenului CSJ nr.3 din 15.04.2013, in pct] se atentioneazi
instanfele judecdtoresti ca asigurarea actiunii contribuie real la executarea ulterioard a hotirarii
Judecitoresti adoptate si astfel constituie un mijloc eficient de protectie a drepturilor subiective ale
participantilor la proces.

Conform alin.(3) al pet.l al hotararii date, asigurarea actiunii civile constd dintr-o totalitate de
masuri silite temporare dispuse de citre judecdtor sau instanta de judecatd la solicitarea partii
interesate, menite si garanteze executarea efectivd a unei hotirdri judecitoresti definitive. Aceste
mdsuri au urmétoarele particularitafi: sunt urgente, au un caracter temporar; au drept scop apdrarea
drepturilor patrimoniale ale solicitantului; urmeaza sa fie in concordanta cu obiectul actiunii.

La fel, judecétorul atestd ci, potrivit practicii Curtii Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
procesul civil este privit ca un tot intreg, inclusiv i etapa de executare a unei hotéréri judecatoresti.
Aplicarea misurilor de asigurare, inclusiv si la etapa respectivi, are o importantd, deoarece misura
asigurdtoare gasind reglementare in legislatia nationald indicata, precum si in art. 6 CEDO, este o
premisd a unui proces echitabil. Or, ultimul principiu implicd nu numai ca hotirrea judecatoreasca si
fie pronuntatd intr-un termen rezonabil, ci §i ci ea si poatd face obiectul unei executiri efective in
avantajul partii castigatoare.

2.2. Astfel, din considerentele mentionate, luénd in consideratie faptul ci examinarea cauzei este
la etapa inifiald si reclamantul solicitd anularea Deciziei Consiliului pentru Dezvoltare Strategica
Institutionald prin care a fost respins dosarul lui Pavel Topald din 21.10.2015 s§i Deciziei din
24.10.2015 prin care a fost respinsd cererea prealabild; anularea rezultatelor concursului pentru
ocuparea functiei de rector al Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti; obligarea Consiliului
pentru Dezvoltare Strategicd Institutionalad de a accepta dosarul si a-1 include pe Topald Pavel in lista
candidatilor la suplinirea functiei vacante de rector al Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti, si
ca urmare instanfa concluzionand cd, neluarea masurilor de asigurare a actiunii poate face imposibild
executarea hotarérii judecdtoresti, judecdtorul ajunge la concluzia ci, cerinta reclamantului Pavel
TOPALA este una temeinici §i urmeazi a fi admisa. Astfel, conform prevederilor art.175 alin.(2) Cod
de proceduri civila, judecatorul poate aplica si alte masuri de asigurare a actiunii decit cele specificate
la art.175 alin.(1) Cod de proceduri civila, care si corespundi scopurilor specificate la art.174 Cod de
procedura civila. Masura de asigurare a carei aplicare se solicitd de reclamant - suspendarea sedintei
organizate de Consiliul pentru Dezvoltare Strategica Institutionald al Universititii de Stat ,,Alecu
Russo” din Balti la 11.11.2015 pentru alegerea rectorului, raportati la obiectul actiunii si la eventualele
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consecinte de ordin juridic care pot surveni in privinta drepturilor subiective ale reclamantului
judecatorul o considera necesara si rezonabila.

Procesul de alegere a rectorului Universitdtii de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti este reglementat de
Regulamentul privind modul de alegere a rectorului Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti,
aprobat prin Hotédrarea Senatului Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, aprobat prin Hotararea
Senatului Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti la data de 14/05/2015, unde conform pct.5.3.
se specificd cd mandatul rectorului USARB in exercitiu se prelungeste pana la numirea in functie a
rectorului nou ales al USARB, conform prevederilor prezentului Regulament. Aplicarea masurii de
asigurare solicitate de reclamant nu va conduce la perturbarea activitatii curente a Universitatii de Stat
,»Alecu Russo” din Balti, mandatul rectorului actual fiind prelungit in temeiul normei de drept invocate
mai sus.

Spre deosebire de Iitigiile ce tin de eliberarea din functie unde legisla’;ia prevede in mod direct
executare a hotérarii judectoresti fird a aduce atingere drepturilor si intereselor angajatorului, in Speta
litigiul tine nu tine de refuzul final de angajare in campul muncii, ¢i doar de accesul impuse de
suplinirea functiei, la concursul pentru ocuparea functiei. In eventualitatea admiterii cererii, drept
consecintd, nu va putea fi invocati obligatia angajatorului de a incheia contract individual de munci, ci
doar admiterea la concurs, ceea ce va duce dupi sine eventual doar repetarea concursului. In conditiile
respective, suspendarea acesteia nu contravine legislatiei este posibild ca i misurd de asigurare si
rezonabild. La fel spre deosebire de litigiile de restabilire, in spetd nu existd o contrapunere a misurii
de asigurare cu obiectul actiunii. Prin prezenta incheiere instanta nici intr-un mod nu se expune asupra
fondului actiunii.

Astfel, din considerentele menfionate instanta de judecatd ajunge la concluzia de a incuviinta
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii §i anume: a suspenda sedinta organizata de Consiliul pentru
Dezvoltare Strategica Institutionald al Universititii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti la 11.11.2015
pentru alegerea rectorului, pana la solutionarea litigiului in fond.

3. Incheierea respectiva urmeazi a fi expediata partilor in cauza pentru cunostinta.

in temeiul alin. (1) art.178 Cod de procedura civild prezenta incheierea se supune executdrii
imediate.

4. In conformitate cu art. art.177-178, art.181 al.(1), art.269-270 Cod de procedurd, judecitorul,-

dispune:

Se admite cererea reclamantului Pavel TOPALA cu privire la incuviintarea aplicarii masurii de
asigurare a actiunii.

Se incuviinfeazd aplicarea mésurii de asigurare la cererea de chemare in judecatd depusa de Pavel
TOPALA citre Consiliul pentru Dezvoltare Strategica Institutionald privind anularea deciziei de
respingere a dosarului:

- se suspendd sedinta organizatd de Consiliul pentru Dezvoltare Strategicd Institutionald al
Universitétii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, cu sediul in mun.Balti, str. Puskin 38, la 11.11.2015
pentru alegerea rectorului, pana la solutionarea litigiului in fond.

Incheierea se executd imediat, insd poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Bélti in termen de

Fidecitor mw

MAN CERBU

Adrian CERBU
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